Premiere S, géographie LMA, 2011-2012

Themel — Comprendre lesterritoires de proxi mité

Question 1 — Approches des territoires du quotidien

Cours 2

Acteurs et enjeux de 'aménagement des territoires (3h)

Des acteurs multiples a toutes les échelles

1. LEtat et I'Union européenne, acteurs historiques

Aprés la Seconde Guerre mondiale, I'Etat a été un acteurumdgel’aménagement du
territoire. C’est lui qui a mis en ceuvre, par l'intermeédiaiie la DATAR (Délégation
a 'aménagement du territoire et a I'action régionale, eréé 1963) en particulier, les
grandes politigues d’aménagement et de rééquilibragerdioiee francais : aménage-
ments touristiques, métropoles d’équilibre, villes ndiege développement du réseau
de transports, etc.

L’Etat définit toujours les grandes orientations au niveatiomal. La DATAR, devenue
Délégation a 'aménagement du territoire et a I'attratdivegionale en 2009 et placée
sous l'autorité du Premier ministre, lance et coordonnegtesiques d’aménagement
des territoires. Son role est d’améliorer la compétitid&s territoires dans des do-
maines trés divers (aménagement numérique, développ&menbmique, politiques
urbaines, etc.).

Historiqguement, la naissance de la CEE (1957) s’accompagteaéation d’'un FSE
(Fonds social européen) qui a pour objectif d’amélioreplespectives d’emplois des
ressortissants de la Communauté, en particulier dans lésns2gn restructuration.
L’'Union européenne intervient également dans 'aménagédes territoires, par I'in-
termédiaire du FEDER (Fonds européen de développememinadgicréé en 1975),
dont I'objectif est de corriger les désequilibres régiondans I'Union européenne en
fournissant des aides financiéres. D’autres projets lapae$Europe contribuent a
cette politique, comme INTERREG (programmes transfrontglieu le Plan Climat.
Au total, I'objectif de I'UE est de réduire les écarts stureis entre les régions euro-
péennes.

. Les collectivités territoriales (& compléter avec le sciméa n°2)

A partir des lois de 1982-1983 (" lois Herre "), dites " lois de décentralisation ",
un grand nombre de compétences passent de I'Etat aux ootlesterritoriales. Ces
lois sont complétées en 2003 par une loi constitutionneipeilsint désormais que "
I'organisation de la République est décentralisée.

Les 26 régions sont compétentes dans de nombreux domdiéshscétion, les trans-
ports, etc.), dans le cadre des Contrats de projet EtatrréD® méme, les 101 dépar-
tements possedent des compétences dans le domaine éfesatifléges), de I'action
sociale et des transports.

Les " nouveaux territoires " représentent un nouvel échééofaménagement des ter-
ritoires : il s’agit des communautés d’agglomération, desmunautés urbaines et des
" pays " (cette derniere entité a été créée en 1995 pour défiréspace reposant sur
une cohérence géographique, culturelle, économique &lspdes Etablissements
publics de coopération intercommunale (ECPI) sont chargésibdventionner les pro-
jets. La réforme de 2010 crée un nouvel échelon, la métropoiepermet de trans-
férer aux grandes agglomérations des compétences naiglla partir de 2014, des
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| DES ACTEURS MULTIPLES A TOUTES LES ECHELLES

" conseillers " territoriaux siegeront a la fois aux consejénéral et régional, ce qui
devrait encore renforcer I'intercommunalité.

L'intervention des acteurs publics dans 'aménagemenetitdire peut-étre schéma-
tisée de la fagon suivante

ETAT
UE

Région
Département
Pays
Intercommunalité

—> Aides financiéres
<&» Contrats de projets Etat-Région (CPER)
o Communes

3. Les citoyens, les entreprises et 'aménagement des tenites

e L'aménagement des territoires est concu pour amélioreielaes citoyens. Ces der-
niers participent a cette politique dans la mesure ou il¢ étatteurs et participent
donc a la désignation de leurs représentants, au plan locadgional. Toutefois, la
participation des citoyens a 'aménagement des terrgaigese limite pas au processus
démocratique.

e Les citoyens sont de plus en plus présents dans 'aménagieeeterritoires a travers
leur participation a des associations, a des conseils déepsaet a des débats publics.
C’est ce que I'on appelle la " démocratie locale ", bien queeegils’apparente parfois
a du lobbying ou a la défense d’intéréts particuliers. " Leseprises privées, enfin,
participent également a 'aménagement des territoirespepération avec les autres
acteurs publics et privés. Les grandes entreprises, qocigdy leur implantation avec
les collectivités territoriales, mais aussi les TPHEE, dont I'ancrage territorial est im-
portant. La constitution des " grappes d’entreprises " éd92@n partenariat avec les
pbles de compétitivité, constitue une reconnaissancemerfction qu’entretiennent
les entreprises avec les autres acteurs des territoires.

Schéma de synthése sur les acteurs, outils et domainesrdéntions dans I'aména-
gement des territoires :

1. Source Géographie lere L, ES, Belin, 2011.
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I DE NOUVEAUX ENJEUX

Principaux outils

Des acteurs
a différentes

Exemple de domaine
d’intervention

échelles
e Fonds structurels : FSH . - G
FEDER e Aide au régions défavo
e Projets transfrontaliers . risées de 'UE
INTERREG Union e Renforcement de la cof
« Politique de développe Européenne hérence territoiriale eu
ment durable : Plan Cli ropeenne
mat
Politique  d’aménage-
¢ mentqnationale 9 e LVG et autoroutes
e Grandes orientations € Etat O st T LI
contrats naturel et histoirique
e Contrats de projets Etat] e TER, Aéroports
Région o Podles de compétitivité
e SRADT (Schéma régioq _, . e Lycées
2 Région -
nal d'aménagement et d e Parcs naturels région
développement du terri naux
toire)
e DDT : Direction dépar-| | : gzg’;gis et prévention
tementale des territoireg D€Partement . P
des risques naturels
e Mise en valeur du patri-
ol Chierie e pays Pays moine et de l'identité lo-

cal

e Contrat urbain de cohé

SCOT, PLU

Intercommunalité
et communes

Rénovation et cohésio
urbaine

N

(Agenda 21, conseils d¢
quartier ...)

sion sociale
e Elections , .
o Défense g¢bu améliora-
e Gouvernances locale| _. . -
Citoyens tion du cadre de vie

De nouveaux enjeux

1. La compétitivité des territoires face a la mondialisation

La mondialisation a un impact direct sur les territoires pates les échelles, leurs
activités sont mises en compétition avec d’autres régieaypéennes ou mondiales
(délocalisations et concurrence économique). La conigtdid’'un Etat se joue au-
jourd’hui sur I'attractivité de ses territoires. Certaimégions francaises cherchent a
s’affirmer sur le plan mondial, comme Paris, Grenoble ou Toularsejisant sur leur
dynamisme en termes d’innovation. D’autres régions pseatsplus enclavées (Le Li-
mousin, la Picardie, etc.).
L'attractivité est d’abord lieée a I'accessibilité : degttmires enclavés ont peu de chances
d’attirer des entreprises. C’est pourquoi des chantiergyded a grande vitesse ont été
récemment lancés pour compléter le réseau francais (Bandeaux-Toulouse, par
exemple). La mise en service de nouveaux trongons d’au&solse a terme, a ce
gu’aucun territoire francais ne soit éloigné de plus de 50dkime autoroute (horizon
2025). Le développement du réseau numérique et des télémoications va dans le

méme sens.
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e Les régions frontaliéres, qui représentent 20% du tereitivancais et plus de 10 mil-
lions d’habitants, font I'objet d’une attention partickie. Alors qu’elles devraient étre
particulierement dynamiques, on observe que les empléasvaleur ajoutée se créent
bien souvent de l'autre coté de la frontiere : les terrimif@ntaliers subissent des
délocalisations d’entreprises et d’emplois vers les paysins (Suisse, Luxembourg,
Belgique). Cette situation s’explique par un déséquilibreafigt social qui joue au
détriment des territoires francais.

2. Favoriser la cohésion économique et sociale entre les tiéoires

e Tous les territoires ne sont pas égaux face a ces enjeux aumes. Ainsi, les terri-
toires des grandes aires métropolitaines sont plus cotifipdtie les autres. De méme,
les territoires peuvent étre fragilisés par des délodatiss et perdre de leur attractivité.
C’est pourquoi les pouvoirs publics - et 'Union européenseutiennent les territoires
en dtficulté (aides financieres pour maintenir ou favoriser latlation d’'une entre-
prise, par exemple). Il s’agit de mettre en place une polgiq’ " équité territoriale

e De méme, les territoires sont inégalement dynamiquesdlitég de desserte, d’activi-
tés économiques, de revenus, de modes de vie des habitartd, &nion européenne
appelle " Convergence " cet objectif de rééquilibrage tniat au profit des territoires
les moins développés. A titre d’exemple, les territoirdsamharins (Martinique, Gua-
deloupe, Réunion et Guyane), défavorisés sur le plan socibhénéficié d’'aides spé-
cifiques a ce titre. L'Etat et les collectivités territogalménent également des actions
dans ce sens.

3. Intégrer les impératifs du développement durable

e Ausommetde Rio (1992), 173 chefs d’Etat décident de mettrewdr un plan d’action
appelé Agenda 21 pour faire face a la crise écologique. Sjgetiftest d’appliquer le
principe du développement durable aux collectivitéstianiales. Depuis lors, la plupart
des collectivités territoriales ont adopté leur Agendadzhl et proposent aux élus des
mesures concrétes dans le domaine du développement didalii@me, les dispositifs
SCOT (Schéma de cohérence territoriale), renforcés par paio I'environnement de
2010 (dite " Grenelle 11 "), proposent a I'échelle de plusseaommunes des projets
d’aménagement et de développement durables (PADD).

e Le développement durable intégre un volet social qui fal@ment partie des enjeux
de 'aménagement des territoires. Les politiques de la etlles ZAC, en particulier,
ont ainsi pour objectif de favoriser I'accés au logementrppous. De méme, la loi SRU
(Solidarité et Renouvellement Urbains) impose aux commdeealisposer d’au moins
20% de logements sociaux sur leur territoire.

JEAN-CHRISTOPHE DELMAS 4


mailto:delmas_jc@yahoo.fr

	Acteurs et enjeux de l'aménagement des territoires
	Des acteurs multiples à toutes les échelles
	L'Etat et l'Union européenne, acteurs historiques
	Les collectivités territoriales (à compléter avec le schéma n˚2)
	Les citoyens, les entreprises et l'aménagement des territoires

	De nouveaux enjeux
	La compétitivité des territoires face à la mondialisation
	Favoriser la cohésion économique et sociale entre les territoires
	Intégrer les impératifs du développement durable



