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Thémel — Comprendre lesterritoires de proxi mité

Question 2 — La région, territoire de vie, territoire aménagé

Cours 2

La place et le role des regions en France et dans un autre
pays europeen (les Lander en Allemagne).

| La place des régions en France et en Allemagne

1. Un systeme territorial différent

e Le systéme territorial allemand est fédéral : la Républigidefale d’Allemagne re-
groupe 16 Etats fédérés appelés Lander. Chaque Land poss&tenstitution, ses
institutions, un parlement, un gouvernement, une justitereome. Depuis la réforme
de 2006, chaque Land peut fixer les salaires de ses fonciiearet voter des lois
dans les domaines de I'éducation et de I'environnementrégisns allemandes jouent
également un role a I'échelle nationale, puisqu’elles sepitésentées au Bundesrat, a
Berlin. Cette assemblée élabore certaines lois avec le Buatdest

e Le systeme territorial francais est unitaire et déconéefuet aspect ne figure que de-
puis 2003 dans la Constitution), depuis les lois de décésutain. Les 27 régions, de-
venues des collectivités territoriales en 1982, dispodemt budget et de compétences
importantes, mais pas autant que les Lander.

2. Une identité régionale plus forte en Allemagne

e Lidentité régionale est plus ancrée en Allemagne : elleaet® au Saint-Empire ro-
main germanique, formé de royaumes, de principautés etlds-titats (on notera que
Berlin, Hambourg et Bréme forment chacune un Land aujouril’tug fédéralisme
allemand remonte a la fondation du lle Reich, en 1871, uneédénétion constitu-
tionnelle regroupant 22 monarchies et 3 républiques s@usgdfité de 'Empereur -
également roi de Prusse. Les Allemands sont attachés a i« [paale ». Ainsi, la
distinction francaise entre la capitale et la province regyas de sens en Allemagne.
L'image que donne I'Allemagne est celle d’'un pays équilibognposé d’'une grande
variété régionale.

e En France, certaines régions ont une identité forte (lesrDfa Corse, I'Alsace ou la
Bretagne) lié a I'histoire, la langue, la culture, etc. Enareshe, pour la plupart des
régions qui sont issues d’'une construction récente, cedtetité est en construction.
Malgré les opérations de communication des Conseils régigna plupart des Fran-
cais peinent a se reconnaitre dans leur région.

3. Des régions plus vastes et plus peuplées en Allemagne

e Les Lander sont plus vastes et plus peuplés que les régmmgaises : en moyenne,
un Land allemand compte 5,2 millions d’habitants contrer@jlions pour une ré-
gion francaise. Le Land le plus peuplé d’Allemagne, la Rhé&ndn Nord Westphalie
(capitale : Diisseldorf), compte 18 millions d’habitantsize 11, 7 millions pour I'lle-
de-France.

e Toutefois, on peut observer un point commun entre les deys ple poids trés inégal
des régions. Ainsi, trois Lander compte plus de 10 milliotablitants (Rhénanie du
Nord Westphalie, Baviére et Bade-Wurtemberg) alors que guaiéntre eux ont moins
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de 2 millions d’habitants (Bréme, Hambourg, La Sarre et leigubourg). De méme
leur superficie est trés inégale : la Baviére s’étend sur pus0d000 km2, alors que
celle de Bréme n’est que de 400 km2. Ce qui ne signifie pas, peurail que les Lander
les plus petits ou les moins peuplés soient les moins riches.

En France, les régions qui ont la plus grande superficie (RAfpes, I'’Aquitaine,
Midi-Pyrénées ou le Centre) contrastent avec des régionopuditaines plus petites
(I'Alsace, le Nord-Pas-de-Calais) et surtout avec les DriaMartinique est la plus
petite région francaise). De méme, deux régions seulenggrassent 5 millions d’ha-
bitants alors que quinze ont moins de deux millions d’haibita

Des régions trés puissantes en Allemagne, un rdle croissant des
régions en France

Le poids et le réle économique

Les régions francaises et les Lander ne disposent pas ddgebéquivalent. En 2010,
le budget total des régions francaises s’éléve a 22,8 ndiflid’euros, contre 286 mil-
liards pour les Lander, soit un budget 13 fois plus élevé. bdget des Lander est
proche de celui de I'Etat fédéral allemand.

Le budget des régions francaises a augmenté du fait dedettsnde compétences
(transports, aménagement du territoire, enseignementatmn, etc.), mais sans com-
mune mesure avec la situation allemande. Les présidengégms se plaignent d’ailleurs
régulierement que les transferts financiers de I'Etat né gas a la hauteur des trans-
ferts de responsabilités qui ont été confiées aux régions.

Cette situation s’explique par le fait que les régions fresegdoivent partager leur
réle avec de nombreux autres acteurs : I'Etat lui-méme, @gédement les départe-
ments, les communes, etc. En Allemagne, chaque Land estritableé Etat (a titre
d’exemples, la Basse-Saxe possede une partie du capitahddtinationale Volkswa-
gen, Francfort est une capitale financiére a part entiéraidficelle de la high-tech,
etc.).

. Laménagement du territoire et la coopération régionale

En Allemagne comme en France, les régions jouent un roleundéas 'aménagement
des territoires. Ainsi, dans les anciennes régions indlis&es, les régions comme les
Lander organisent la reconversion des activités éconasjdavorisent de nouvelles
activités et accroissent I'attractivité de leur terrieoiDe part sa situation géographique,
I'’Alsace a été une région pionniére dans ce domaine, meeamighbreux projets avec
ses voisins de Bade-Wurtemberg et de Rhénanie-Palatinat.

Les régions francaises et les Lander allemands ont d’asllewltiplié les partenariats
pour favoriser les échanges culturels mais aussi pour enattplace des projets com-
muns dans divers domaines : environnement, innovatioatioréd’entreprises, projets
visant a favoriser la mobilité, etc. En 2003, une premiereoetre a lieu a Poitiers
entre les Ministre-présidents des Lander allemand et lésidnts des régions fran-
caises. Dans un communiqué final, ils décident la mise erauédes compétences
régionales dans de nombreux domaines.

Ce type de partenariat va de soi pour les régions et les Laradgafiers, mais certaines
coopérations ont été également mises en place au nivegueemroainsi, depuis 1986,
la région Rhone-Alpes et le Bade-Wurtemberg se sont assoédalLombardie et
la Catalogne dans le cadre des « Quatre moteurs pour I'Eurdpe partenariat leur
permet d’exercer une influence au sein méme des institudorgpéennes et de pro-
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mouvoir le réle des régions en Europe. Ce partenariat a pobitiamde représenter
I'avant-garde des coopérations décentralisées en Europe.

3. Les questions environnementales

e Les régions frangaises comme les Lander ont tous mis en®@eunerpolitique de déve-
loppement durable. Malgré la disproportion de leurs moykssrégions et les Lander
ont planifié un développement de l'urbanisme et des tratspompatibles avec les
principes du développement durable, ainsi que des padisigie protection de I'envi-
ronnement. En France comme en Allemagne, des Agenda 2Inekgicont adoptés
depuis plusieurs années.

e Le Ministere fédéral de I'environnement allemand traeadlr ces questions en coor-
dination avec les Lander. De la méme maniere, le développetoeable est intégré en
France dans les contrats de projet Etat-Région.

e Dans les régions rurales, on développe des filieres « bio »uitédige, région Centre
en France, Baviere en Allemagne - et on encourage les éneegiesvelables (parcs
d’éoliennes).

Il Problemes et enjeux 1. Les inégalités régionales

e Quatre régions francaises réalisent plus de 50% du PIBrraifle-de-France, Rhéne-
Alpes, Provence-Alpes-Cote d’Azur et Nord-Pas-de-Calaig)s d’autres sdtrent de
moyens plus limités ou sont relativement enclavées, mégréubventions « verticales
». De méme, en Allemagne, les Lander les plus puissantstappant a la mégalopole
européenne ou sont trés attractifs, comme la Baviére au SuakvEnche, les Lander
de I'Est demeurent en retrait, malgré les transferts firaadiés au mécanisme de
péréquation financiéfe(subvention « horizontale », entre les Lander les plus siete
les plus pauvres). L'Union européenne tente de corrigegdasts entre les régions les
plus riches et les régions les moins dynamiques dans le dadsa politique régionale.
Toutefois, les inégalités persistent.

e L'inégal dynamisme des régions francaises :

D Régions dynamigues _’, Dorsale européenne
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1. LaLanderfinanzausgleich
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e L'inégal dynamisme des régions allemandes :
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Les Lander de I'Allemagne rhénane :centre économimques et financier du
pays ; urbanisation intense et densité des moyen de transport

Les Lander de I'allemagne du Sud :partie la plus dynamique et attractive du
pays ; industrie automobile et hautes technologies

Les Lander de I'Allemagne du Nord et du Centre :situations locales tres
contrastées

I:l Les Lander de I'Allemagne orientale :déclin démographique etficultés
économiques ; périphéries en reconversion

@ Principales métropoles

BERLIN | Capitale politique Frandort Métropole financiere

™ & Limite de la mégalopole européenne

m=m) Axe majeur de circulation  ¢==) Axes secondaires

1. Laremise en cause du « fédéralisme coopératif » en Allemagn

e Cen’'estpas le fédéralisme lui-méme qui est en cause - lemAlids sont trés attachés
au systeme fédéral, tant sur le plan politique que dans leagd@&conomique - mais
son fonctionnement : ainsi, les régions les plus richescjpalement a 'Ouest et au
Sud, entretiennent des rapportffidiles avec les Lander de I'Est (les cinq Lander issus
de I'ancienne RFA). lIs sont convaincus d’étre contraintdalener trop aux l.ander les
plus pauvres, alors que ces derniers ont 'impression daselptenir assez.

e De méme, le déséquilibre entre les Lander entraine un débd¢ sedécoupage de
I'Etat fédéral en régions viables et plus équilibrées. Maigtes les tentatives pour
réformer le systeme ont jusqu’a présent échoué, les régicimss ne souhaitant pas
partager leurs moyens et les petits Lander se battant poseoeer leur unité. C'est
ainsi que le référendum sur la fusion entre Berlin et Brandepa@choué a une large
majorité.
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2. Les limites de la place et du rble des régions en France

e La place et le role des régions francaises sont tout d’almitek par la faiblesse des
budgets, comme cela a été mentionné plus haut. On poumateajque la région doit
composer non seulement avec I'Etat, mais partager des ¢engas avec les autres
collectivités territoriales. Les oppositions politiquestre Etat et régions, régions et
collectivités territoriales sont également un facteur ldedge.

e D’autre part, dans le cadre de la compétition européennapddreux observateurs
estiment que les régions francaises sont des entités ttidpspen comparaison des
Lander allemands, des communautés autonomes espagnoties cautaines régions
italiennes. Elles manqueraient donc de moyens financiégslatifs, mais également

d’un réel poids démographique pourffianer dans un espace ouvert a la mondialisa-
tion.
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